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No dia 18 de abril de 2019, a Juiza Cissa de Almeida Biasoli proferiu a seguinte

SENTENCA PJe

| - Relatério

SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA MOEDEIRA ajuizou acao coletiva em face de CASA DA MOEDA DO BRASIL -

CMB, postulando as parcelas referidas na peticao inicial.

Manifestacdo da ré acerca do pleito de tutela de urgéncia - ID.
472B6aa.

Conciliacao rejeitada em audiéncia.
A reclamada apresentou contestacdo com documentos.
Alcada fixada no valor da inicial.

Foi consignado em ata que "a reclamada se manifestou sobre o
documento anexado pela parte autora denominado Custo Fixo do Sindicato, dizendo que nao
ha prejuizo a defesa, embora ndo constem anexos referentes a comprovacdo dos valores

mencionados no documento.”

As partes declararam néo ter mais provas a produzir e, em razdes

finais, se reportaram aos elementos dos autos, permanecendo inconciliaveis.
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ll. - Fundamentacéo

Prescricao

Retroagindo-se cinco anos da data da propositura da acéo, nédo ha

parcelas prescritas.

Descontos de mensalidade de associados da entidade sindical

Pretende a parte autora a condenacédo da ré na obrigacao de
fazer consistindo em proceder aos descontos, com 0 repasse ao requerente, das
mensalidades daqueles que séo associados da Entidade Sindical, associacdes feitas de forma
livre e espontéanea, filiagbes individualmente realizadas, como atos de livre manifestacdo de

vontade.

Alega que o procedimento, adotado pela ré, deixara o Sindicato
sem recursos para suportar e honrar suas dividas mensais regulares, tais como o pagamento
da sua folha de pessoal (salarios e recolhimentos dos seus empregados) e, ainda, as demais

despesas da rotina mensal, como energia, gas, telefones e demais.

Requer, assim, a concessao de tutela de urgéncia para que a ré
proceda aos descontos em folha, como fazia ha anos, procedendo, em seguida, ao repasse ao

requerente.

Informa que tais descontos eram realizados nos respectivos
contracheques, processados na elaboracédo da folha de pagamento ha dezenas de anos, até

entdo sem qualquer obstaculo ou dificuldade.

Narra que formalizou consulta quanto a veracidade de informacgéao
guanto ao desconto das mensalidades ndo ser mais realizado a partir de mar¢o/2019, cuja
folha de pagamento seria fechada em 15/03/2019 e, segundo resposta da ré mediante oficio,
nao haveria mais o desconto em folha salarial ante o disposto no Artigo 1° da Medida Proviséria

873/2019, que teria inaugurado nova metodologia para a cobranca das contribui¢cdes sindicais.

Aduz que a Medida Proviséria N. 873/2019 possui Exposicédo de

Motivos referindo-se desde o item 1 até o item 14 estritamente aos sindicatos de servidores
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publicos e ao relacionamento desses e seus associados com a Administracdo Publica, em face
do que dispde a Lei n° 8.112/1990, que é a norma que regulamentou o chamado Regime
Juridico Unico, que teve a alinea "c" do Art. 240 revogada pela referida medida provisoria, que

continha o seguinte teor:

"Art. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos termos da
Constituicdo Federal, o direito a livre associagéo sindical e os seguintes direitos, entre outros,

dela decorrentes:

a) (...); b) (.);

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que
for filiado, o valor das mensalidades e contribuicbes definidas em assembleia geral da

categoria. (Revogado pela Medida Proviséria n® 873, de 2019)"

Explica que a Exposicdo de Motivos vai tratar dos celetistas
somente nos itens 15, 16 (em verdade, vinculados), 17 (transcricdo de trecho do Parecer da
reforma trabalhista na Camara dos Deputados) e 18, quando se remete a Lei n® 13.467, de
2017 (conhecida como Reforma Trabalhista) apenas para declinar que um dos "mais
importantes avancgos alcancados" teria sido a da "eliminacdo da obrigatoriedade do chamado
imposto sindical® e que a "contribuicdo sindical", doravante, seria paga e recolhida

"exclusivamente quando prévia e expressamente autorizadas pelo empregado” .

Argumenta que as "mensalidades” mencionadas pela Medida
Provisoria 873/2019 se referem aos servidores publicos, em face do disposto na Lei n°
8.112/1990 e ademais, "mensalidades" sdo decorrentes de ato individual e expresso, praticado
pessoalmente "dentro da entidade", como produto de livre manifestacdo de vontade, ndo se

confundindo com "contribuicdes sindicais".

Acresce que a medida proviséria em destaque foi editada em
01/03/2019, sexta feira, sucedida do final de semana e feriado de carnaval, ndo tendo havido
tempo suficiente para o sindicato tomar providéncia como negociar com instituicao financeira
para emitir boletos com codigos de barra considerando o fechamento da folha de pagamento
no dia 16/03/2019.

Menciona, ainda, que foi distribuida pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil-CFOAB acéo direita de inconstitucionalidade da Medida
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Proviséria 873/2019 com pedido cautelar (documento inserido no ID. 588c421 - Pag. 1 e

seguintes).

A reclamada contesta, requerendo a improcedéncia do pedido,

sustentando que, com a edicdo da Medida Provisoria 873/2019, se houver autorizacéo

expressa, a contribuicdo sindical sera feita exclusivamente por meio de boleto bancéario ou
equivalente eletrbnico, que sera encaminhado obrigatoriamente a residéncia do empregado ou,
na hip6tese de impossibilidade de recebimento, a sede da empresa, fica terminantemente

proibido o desconto de contribuicdo sindical em folha de pagamento por parte da reclamada.

Reforca que a legislagéo trabalhista comina penalidades, na forma
do art. 598, para quem descumpra as determinacées constantes do capitulo "DA APLICACAO
DA CONTRIBUICAO SINDICAL", da CLT, e acresce que "nem se diga que a vedacio ao
desconto no contracheque dos respectivos empregados referir-se-ia tdo somente a contribuicédo
sindical anual, visto que, frisa-se, consoante antigo brocardo juridico, onde a lei ndo distingue,

ndo cabe ao intérprete distinguir".

Passo a decidir.

No dia 1o de marco de 2019, foi editada a Medida Proviséria n.
873/2019, que altera dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho e revoga o art. 240,
alinea 'c' da Lei n. 8.112/1990.

A CLT passa a ter a seguinte redacéo:

"Art. 545. As contribuicdes facultativas ou as mensalidades

devidas ao sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e pagas na forma do
disposto nos art. 578 e art. 579." (NR)

"Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo recolhidas, pagas e aplicadas na forma

estabelecida neste Capitulo, sob a denominacdo de contribuicdo sindical, desde que prévia,

voluntaria, individual e expressamente autorizado pelo empregado.” (NR)
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"Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicéo

sindical esta condicionado a autorizacdo prévia e voluntaria do empregado que participar

de determinada categoria econdmica ou profissional ou de profissao liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, na inexisténcia do sindicato, em

conformidade o disposto no art. 591.

8 1° A autorizacdo prévia do empregado a que se refere o caput

deve ser individual, expressa e por _escrito, ndo admitidas a autorizagdo tacita ou a

substituicdo dos requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranca por requerimento de

oposicao.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores, sem

observancia do disposto neste artigo, ainda que referendada por negociacéo coletiva,
assembleia-geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade." (NR)

"Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:

| - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do caput do

art. 8° da Constituicao;
Il - a mensalidade sindical; e

lIl - as demais contribui¢cdes sindicais, incluidas aquelas instituidas

pelo estatuto do sindicato ou por negociacéao coletiva." (NR)

"Art. 582. A contribuicdo dos empregados que autorizarem, prévia e
expressamente, o recolhimento da contribuicdo sindical sera feita exclusivamente por

meio de boleto bancario ou equivalente eletrénico, que sera encaminhado obrigatoriamente
a residéncia do empregado ou, na hipétese de impossibilidade de recebimento, a sede da

empresa.

8 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a aplicacao

do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do

by

empregado ou a sede da empresa, na hipbétese de inexisténcia de autorizacdo prévia e

expressa do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580,
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considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

| - uma jornada normal de trabalho, na hipétese de o pagamento ao

empregado ser feito por unidade de tempo; ou

Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na

hip6tese de a remuneracédo ser paga por tarefa, empreitada ou comissao.

8 3° Na hipotese de pagamento do salario em utilidades, ou nos
casos em que o empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribuicdo sindical
correspondera a 1/30 (um trinta avos) da importancia que tiver servido de base, no més de

janeiro, para a contribuicdo do empregado a Previdéncia Social." (NR)
Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo Unico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1943;

b) a alinea "c" do caput do art. 240 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua

publicacao. "

A referida Medida Provisdria impde as seguintes alteracdes:

1 - manifestacdo prévia, individual e voluntaria do empregado
autorizando o pagamento da contribuicdo que se destina ao sindicato, ndo sendo possivel a

autorizacao feita por meio de assembleia geral, sob pena de nulidade;
2 - restricao da cobranga aos filiados dos sindicatos;

3 - pagamento ao sindicato por meio de boleto bancario ou

equivalente eletronico, ndo sendo possivel o desconto em folha de pagamento;
Dispbe o caput do Art. 62 da Constituicdo Federal:

"Art.62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da

Republica podera adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de
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imediato ao Congresso Nacional. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)"

A Medida Proviséria é ato excepcional do Poder Executivo e sé

deve ser editada para regular matérias que tenham urgéncia e relevancia.

E verdade que a avaliacdo de tais requisitos, a principio, é
discricionaria e cabe ao chefe do Poder Executivo e, posteriormente, ao Poder Legislativo.
Todavia, ndo ha nenhuma urgéncia e relevancia na matéria disciplinada por essa medida

provisoria, sendo flagrante a inconstitucionalidade da medida.

Conforme entendimento consolidado da Corte, 0s requisitos
constitucionais legitimadores da edicdo de medidas provisérias, vertidos nos conceitos juridicos
indeterminados de "relevancia" e "urgéncia” (art. 62 da CF), apenas em carater excepcional se
submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forca da regra da separacéo de poderes (art. 2° da
CF) (ADI 2.213, rel. min. Celso de Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.647, rel. min. Carlos Velloso,
DJ de 26-3-1999; ADI 1.753 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI 162 MC,
rel. min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997).[ADC 11 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j.
28-3-2007, P, DJ de 29-6-2007.]= ADI 4.029, rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, P, DJE de
27-6-2012.

Todavia, quando for atestada a inexisténcia cabal de relevancia e

de urgéncia, € possivel o controle judicial:

CONSTITUCIONAL. ART. 5° DA MP 2.170/01. CAPITALIZAQAO
DE JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANO. REQUISITOS NECESSARIOS
PARA EDIC}AO DE MEDIDA PROVISORIA. SINDICABILIDADE PELO PODER JUDICIARIO.
ESCRUTINIO ESTRITO. AUSENCIA, NO CASO, DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
NEGA-LOS. RECURSO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte esta consolidada no
sentido de que, conquanto os pressupostos para a edicdo de medidas provisoOrias se exponham
ao controle judicial, o escrutinio a ser feito neste particular tem dominio estrito, justificando-se a
invalidagdo da iniciativa presidencial apenas gquando atestada a inexisténcia cabal de
relevancia e de urgéncia (...) (STF - RE 592377, Rel. Min MARCO AURELIO, Rel. p/ acérd&o
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, j. em 04/02/2015) (grifo nosso).

No caso da presente Medida Provisoéria, ha um vicio de forma, que
apenas evidencia o intento em agravar o processo de desmonte do sindicalismo brasileiro, que

ja sofrera duros golpes com a promulgacéo da Lei 13.467/2017.

A matéria ja estava disciplinada e todas as alteracdes promovidas
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pela Lei 13.467/2017 ja haviam sido inclusive referendadas pelo STF, de modo que, ndo ha
motivos urgentes e nem relevantes que possam exigir a edicdo de Medida Provisoria. A matéria
ja estava toda disciplinada na Consolidagéo das Leis do Trabalho, de modo que, apenas por

um novo processo legislativo regular seria possivel sua alteragéo.

Repita-se, ndo ha nenhuma situacdo extraordinaria nem mesmo
nenhuma anormalidade no sistema que se exija interferéncia estatal sem o regular processo de

elaboracao das leis.

Portanto, ndo ha duvidas de que do ponto de vista formal do

processo legislativo, a Medida Provis6ria em comento padece de inconstitucionalidade.

Assim, diante da inexisténcia cabal de relevancia e urgéncia na
edicdo da presente Medida Provisoria, reconheco a sua inconstitucionalidade, sob o ponto de

vista formal.

Também ha fundamentos juridicos relevantes para se afastar a

constitucionalidade da MP 873/2019, do ponto de vista material.

O art. 5 ° da Constituicdo Federal ndo autoriza a interferéncia
estatal, estabelecendo liberdade ampla para criacdo de associacdes com fins licitos. (art. 5,
incisos XVII e XVIII)

Além disso, de forma mais especifica, dispde o art. 8° da
Constituicdo Federal, inciso |, que sdo vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

intervencdo na organizacao sindical.

Essa medida afronta varios dispositivos constitucionais e, de forma

direta e clara, a regra prevista no inciso 1V do art. 8° da Constituicdo Federal que dispde:

"IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando

de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da

representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;"

Desse modo, a imposi¢do do Poder Publico de que as cobrancas
sejam feitas apenas por boletos bancarios, vedando a possibilidade de o repasse ser feito pelo
empregador, afronta claramente o direito fundamental de liberdade de associagéo e liberdade

sindical.

Além da flagrante afronta a Constituicdo Federal, a Medida
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Provisoria contraria a Convencao 98 da OIT, que foi ratificada pelo Brasil em 1952, segundo a
gual a interferéncia do Estado s se justifica para garantir que os sindicatos sejam livremente

constituidos e possam atuar.

Certamente que inviabilizar a arrecadagao dos recursos financeiros
€ uma interferéncia que contraria os principios constitucionais, pois inviabiliza a prépria

existéncia dos Sindicatos.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido formulado pelo

Sindicato e determino que a ré realize o desconto em folha de pagamento e repasse a

entidade sindical, a mensalidade dos associados ( a partir de abril de 2019), sob pena de
multa diaria de R$1.000,00, por empregado, e, ainda, sob pena de arcar com o valor das

mensalidades devidas pelos empregados.

Ressalto que, em caso de necessidade de edicdo da folha de
pagamento pela reclamada, esta ndo deve incorrer em atraso no pagamento dos salarios dos
empregados sob pena de ser aplicada multa de R$ 1.000,00 por dia de atraso para cada

empregado que deixar de receber no dia que normalmente a ré efetua o pagamento da folha.

Tutela de Urgéncia e Evidéncia

Diante das claras violacbes aos preceitos constitucionais, é

evidente que o direito fundamental de liberdade de associacao e liberdade sindical foi violado.

A plausibilidade do direito repousa no fato de que houve violacéao

clara e direta ao art. 8, inciso 1V, da Constituicdo Federal que dispde:

"IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da

representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei; ".

No caso dos autos, a filiacdo e o pagamento da mensalidade séo
voluntarios, de modo que, estdo em consonancia com o principio constitucional da liberdade de

filiacdo e da livre organizacao sindical.

A probabilidade de dano irreparavel se mostra evidente, pois a
supressao dos descontos a serem feitos em folha de pagamento deixa o requerente sem

arrecadacdo das receitas, 0 que inviabiliza a sustentacdo financeira da entidade sindical,
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inviabilizando sua atuagéo na tutela dos direitos individuais e coletivos.

Nem se argumente que a entidade sindical podera emitir boletos
bancarios, pois esse procedimento lhe impde custos que reduzem o valor de sua receita, que

certamente ja foi duramente atingida com a reducéo dos postos de trabalho.

Portanto, é evidente que os procedimentos previstos na Medida
provisoria n°® 873/2019 colocam em risco a existéncia do Sindicato que se viu impossibilitado de
arcar com suas despesas mensais, 0 que pode vir a ocasionar 0 encerramento imediato de

suas atividades.

Diante do exposto,defiro a tutela pretendida para determinar que a

reclamada Casa da Moeda do Brasil, realize 0 desconto em folha de pagamento e repasse

a entidade sindical, a mensalidade dos associados, a partir de abril de 2019, mesmo que seja
preciso editar a folha de pagamento, prosseguindo-se nos meses subsequentes, sob pena de
multa diaria de R$1.000,00, por empregado, e, ainda, sob pena de arcar com o valor das

mensalidades devidas pelos empregados.

Ressalto que, em caso de necessidade de edicdo da folha de
pagamento pela reclamada, esta ndo deve incorrer em atraso no pagamento dos salarios
dos empregados sob pena de ser aplicada multa de R$ 1.000,00 por dia de atraso para
cada empregado que deixar de receber no dia que normalmente a ré efetua o pagamento
da folha.

Fica ciente a reclamada que, caso nao restabeleca o repasse
ao Sindicato, inicia-se a contagem da multa diaria de R$ 1.000,00 a partir do dia 02 de
maio de 2019. E que, caso de atraso no pagamento dos empregados, a multa tera inicio
desde o primeiro dia de atraso. Ambas as multas terdo fim quando ocorrer o

cumprimento da obrigacéo.

Honoréarios advocaticios assistenciais

O autor requer a condenacdo da ré no pagamento de honorarios
assistenciais, no importe de 15% sobre o valor atualizado da causa, pelas despesas sindicais

para a defesa dos direitos e interesses dos membros da categoria.

Dispde o art. 87 do Cddigo de Defesa do Consumidor:
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"Art. 87. Nas acdes coletivas de que trata este codigo nao havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacao da associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados,

custas e despesas processuais.

Paragrafo unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacao
autora e os diretores responsaveis pela propositura da agédo serdo solidariamente condenados
em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por

perdas e danos."

Se a parte autora, nas acdes coletivas, pode ser condenada ao
pagamento dos honoréarios advocaticios, para preservar o tratamento isonémico, as rés
também devem ser condenadas, quando tiverem praticado alguma infragcdo que as tenha

levado a condenacéo.

Defiro pedido de condenacdo ao pagamento dos honorarios

advocaticios em 15% sobre o valor da condenacéo.

Honorérios advocaticios sucumbenciais

A ré requer a condenacdo do autor em honorarios sucumbenciais,
nos termos do art. 791-A e §1° da CLT.

Rejeito o pedido da ré, uma vez que o pedido formulado pelo

sindicato autor foi julgado procedente.

lIl - Dispositivo

Posto isso, decide esse juizo julgar, em face de CASA DA MOEDA
DO BRASIL CMB, procedentes os pedidos formulados por SINDICATO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA MOEDEIRA, na forma da fundamentacdo supra, que a

este decisum integra para todos os efeitos.
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Custas de R$ 800,00, pela ré, calculadas sobre o valor de R$

40.000,00 ora arbitrado a condenacdo.

A Sumula 381 do TST deve ser aplicada bem como a metodologia

de juros prevista na Lei 8.177/91.

Ficam indeferidos requerimentos de notificacdo a/c de um
advogado especifico, ressaltando que todos os habilitados poderéo receber a notificacdo. Se a
parte ainda pretender a intimagao a/c de um advogado e existirem mais advogados habilitados,
devera requerer expressamente a exclusdo da habilitacdo daqueles que ndo deverdo ser

notificados.
Ficam as partes também cientes que:

1- devem diligenciar no sentido de que os advogados habilitados
estejam devidamente autorizados a atuar nos autos conforme art. 104 do CPC/2015 e art. 16
da Instrucdo Normativa 39/2016 do TST, especialmente porque as notificacdes e/ou intimacdes

serdo dirigidas aos credenciados no sistema.

2- os advogados constituidos deverdo se habilitar diretamente via
sistema, utilizando a funcionalidade especifica, ficando indeferidos requerimentos de

habilitacdo pela Secretaria, bem como de notificagdo a advogados néo habilitados via sistema.

Intimem-se as partes para ciéncia da sentenca por diario
oficial, devendo a reclamada, ante o deferimento da tutela antecipada, realizaro desconto
em folha de pagamento e repasse a entidade sindical, a mensalidade dos associados, a
partir de abril de 2019, mesmo que seja preciso editar a folha de pagamento,
prosseguindo-se nos meses subsequentes, sob pena de multa diaria de R$1.000,00, por
empregado, bem como de arcar com o valor das mensalidades devidas pelos

empregados, independentemente do transito em julgado.

A reclamada deve observar que, eventual edicdo da folha de
pagamento pela reclamada, ndo deve gerar atraso no pagamento dos salarios dos
empregados sob pena de ser aplicada multa de R$ 1.000, por dia de atraso para cada
empregado que nao recebeu na data que seria feito o pagamento convencional da

empresa.

Fica ciente a reclamada que, caso nao restabeleca o repasse

ao Sindicato inicia-se a contagem da multa diaria dia 02 de maio de 2019. E que, caso de
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atraso no pagamento dos empregados, a multa terd inicio desde o primeiro dia de atraso.

Ambas terdo fim quando ocorrer o cumprimento da obrigacéo.

E, para constar, editou-se a presente ata, que vai assinada na

forma da lei.

RIO DE JANEIRO, 18 de Abril de 2019

CISSA DE ALMEIDA BIASOLI
Juiz do Trabalho Titular
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