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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo por intermédio da qual objetiva
a parte autora, em tutela provisoria de urgéncia, "a imediata
suspensdo da sessdo da pré-qualificacdo agendada para o dia
16/01/2019, bem como, cumulativamente, a suspensdo de
todo o procedimento"” (eventol, inicl, fl. 78).
Subsidiariamente, requer "que o0 Réu se abstenha de
convocar eventuais licitantes pré-qualificados para a
assinatura do Acordo de Confidencialidade e Nao Divulgacao
de Informacdes sobre Moedas de Real (Anexo 3) e do Termo
de Compromisso e Manutencao do Sigilo - TCMS (Anexo 3.1),
e retirada do Projeto Basico (Especificagdes Técnicas) para
elaboracdo de suas propostas de preco” (eventol, inicl, fl.
78).

Alega, como causa de pedir, que o BACEN
publicou o edital de Pré-Qualificacdo Internacional DEMAP
n.° 110/2018 para a participacdo de interessados em
Concorréncia INternacional destinada ao fornecimento de
moedas de circulagio comu, do Padrdo Real, nas
denominacdes de R$ 0,05 (cinco centavos), R$ 0,10 (dez
centavos), R$ 0,25 (vinte e cinco centavos), R$ 0,50 (cinquenta
centavos) e R$ 1,00 (um Real). Afirma que se trata de
repeticdo do edital de Pré-Qualificacio DEMAP n.° 20/2018,
que foi impugnado por meio do processo judicial 5009793-
73.2018.4.02.5101, distribuido ao Juizo desta 3 Vara Federal,
cujo processo foi extinto sem resolucdo do mérito por perda
do objeto, em razdo de o BACEN ter revogado o Edital de Pré-
Qualificacdo Internacional DEMAP n° 20/2018. Afirma que a
licitacdo internacional feriria a soberania nacional
monetdria - que decorre implicitamente da titularidade da



Unido quanto ao servico publico de fabricacdo de cédulas e
moedas, atribuidas a Casa da Moeda do Brasil) e emissdo de
moeda (atribuido ao Banco Central do Brasil).

Instrumento de mandato juntado aos autos
(eventol, proc2). A Autora requer o reconhecimento do
direito a isenc¢do de custas.

E o relatério.
DA PREVENCAO

Inicialmente, verifico que no processo 5009793-
73.2018.4.02.5101, a parte autora objetivou a nulidade do
procedimento de Pré-Qualificacdo Internacional DEMAP n°
20/2018, por contrariedade as normas constitucionais
(incidenter tantum) e ao disciplinamento legal pertinentes,
com a abstencdo de contratacdo de prestador ou fornecedor
de cédulas ou moedas que ndo sejam a Casa da Moeda. O
certame em questdo tinha por objeto o Fornecimento de
moedas de circulagdo comum, do Padrdo Real, nas
denominag¢des de R$0,05 (cinco centavos), R$0,10 (dez
centavos), R$0,25 (vinte e cinco centavos), R$0,50 (cinquenta
centavos) e R$1,00 (um Real), conforme Projeto Basico (Anexo
2), cconforme item 1.1. do edital (processo 5009793-
73.2018.4.02.5101, eventol, anexo14, item 1.1).

O processo 5009793-73.2018.4.02.5101 foi extinto
sem resolucdo do mérito em razdo do cancelamento da
realizacdo do certame (processo 5009793-73.2018.4.02.5101,
evento 33).

O Edital de Pré-Qualificacdo Internacional
DEMAP n° 110/2018 tem por objeto a Pré-Qualificagcdo de
interessados para participag¢do em Concorréncia Internacional
destinada ao fornecimento de moedas de circulagdo comum,
do Padrdo Real, nas denominag¢des de R$0,05 (cinco centavos),
R$0,10 (dez centavos), R$0,25 (vinte e cinco centavos), R$0,50
(cinquenta centavos) e R$1,00 (um Real), conforme
Especifica¢des Bdasicas constantes do Anexo 1, cconforme se
depreende do documento eventol, anexo6, fl. 1).

Em que pese se tratar de outro edital, o conteudo
deste edital é o mesmo do edital anteriormente impugnado
por meio da demanda distribuida a este Juizo e na qual ja foi
proferida manifestacdo quanto ao mérito - a0 menos em
juizo de tutela provisoria -, em que pese a extincdo por perda
do objeto.

Logo, a distribuicdo da demanda a outro Juizo,
que tem por objeto demanda anteriormente distribuida a
este Juizo e que foi extinta sem resolucdo do meérito em razao



de a parte ré cancelar o certame, iria ferir o Principio do
Juizo Natural.

Assim sendo, reconheco a prevencdo deste Juizo
da 3* Vara Federal para processar e julgar a presente
demanda, nos termos do art. 286, II, do CPC/15, em razdo da
repeticdo da demanda.

DA TUTELA

No mérito, adoto como fundamentos desta
decisdo os fundamentos ja explicitados na decisdo proferida
no processo 5009793-73.2018.4.02.5101, de evento12:

"A Lei n° 13.416/2017 somente autoriza a
aquisicdo de papel-moeda e moeda metalica de fornecedor
estrangeiro em situacdes de emergéncia e quando houver a
inviabilidade ou a fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil - CMB, da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu
abastecimento, em cada exercicio financeiro.

E o que se depreende, inequivocamente, da
exposicao de motivos que acompanhou a Medida Provisoria
n° 745/2016, norma posteriormente convertida na Lei n°
13.416/2017. Com efeito, na referida exposicao, assinada pelo
entdo Ministro da Fazenda, Henrique de Campos Meirelles, e
pelo Presidente do Banco Central, Ilan Goldfajn, as duas
autoridades deixam claro que a eventual necessidade de
adquirir moedas e cédulas de Real no exterior decorreria da
incapacidade e dos problemas técnicos da Casa da Moeda, o
que inviabilizaria o atendimento, pela empresa publica, da
demanda por meio circulante. Confira-se
(dispondvel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/
2016/medidaprovisoria-745-15-setembro-2016-783615-
exposicaodemotivos-151126-pe.html):

EMI n° 00114/2016 MF BACEN
Brasilia, 13 de Setembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica,

O Banco Central do Brasil (BCB), autarquia
publica federal com competéncia exclusiva para
emissdo de moeda no Pais (art. 164 da
Constituicdo) e responsavel pela execucdo dos
servicos do meio circulante (art. 10, inciso II, da
Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964), tem
enfrentado dificuldade para cumprimento pleno



dessas missdes institucionais em razao de
limitacOes técnicas e operacionais no ambito da
Casa da Moeda do Brasil (CMB).

2. Atualmente, a Lei n°® 5.895, de 19 de junho de
1973, dispbe que a CMB tem por finalidade, em
carater de exclusividade, a fabricacdo de papel
moeda e moeda metalica, detendo, assim, no Pais,
0 monopolio do exercicio de tal atividade, nao
tendo imposto ao BCB aquisicdo exclusivamente
de materiais fabricados pela CMB, nem vedado a
contratacdo de fornecedor estrangeiro para essa
finalidade. Deveras, a reserva de mercado, nos
termos legais, consiste na exclusividade da
fabricacdo da moeda apenas no territorio
nacional, impedindo que outras empresas
desenvolvam aqui a mesma atividade, mas ndo
interfere na producdo empreendida por
fornecedor estrangeiro e na possibilidade de o
BCB se socorrer desse fornecedor para ter as
necessidades do meio circulante atendidas, por
meio de licitacdo internacional ou de contratacao
direta, nos termos da legislacdo de regéncia.

3. Dessa forma, mostra-se recomendavel que
ato normativo legal torne clara essa
possibilidade, a fim de afastar qualquer duvida
de que o BCB esta autorizado a contratar empresa
estrangeira para o suprimento de papel moeda e
moeda metalica, sem que isso desqualifique o
monopolio de fabricacdo detido pela CMB no
Pais, o qual se mantém em toda a extensdo. O
exercicio dessa faculdade deve obedecer a
cronograma de aquisi¢Oes estipulado pelo BCB,
observando-se diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

4. Para além da relevancia ja destacada,
cumpre ressaltar a urgéncia na adocdo da
medida proposta, em razdo de problemas
técnicos e operacionais relatados pela CMB,
resultando na fundada incerteza quanto ao
atendimento de 27% (vinte e sete por cento) do
Programa Anual de Producdo de Cédulas de 2016,
0 que tera impacto sobre o meio circulante no
presente exercicio, caso ndo seja prontamente
implementada solucéo alternativa.

5. Diante da incerteza quanto ao cumprimento,
no exercicio de 2016, das metas de producgdo de
numerario estabelecidas em contrato, o BCB, na
condicdo de autoridade emissora de moeda, deve



ser munido de instrumento que garanta a adogao
de providéncias imediatas para evitar que a falta
de abastecimento de papel moeda e moeda
metalica resulte em danos a economia.

6. Nesse contexto, para beneficio dos usuarios
do sistema financeiro, especialmente a populacao
de baixa renda, maior usudria de papel moeda e
moeda metalica, deve-se priorizar o principio da
continuidade do servico publico.

7. Os problemas técnicos relatados pela CMB
afetardo a producdo de cédulas ja no presente
exercicio, abrindo-se a possibilidade de o BCB
formalizar contrato emergencial com outro
fornecedor - presumivelmente uma empresa
estrangeira, a vista do monopolio detido pela
CMB para a fabricacdo de papel moeda e moeda
metalica no Pais - para suprir demanda que o
fabricante exclusivo no territério nacional nao
tera condi¢Oes de atender de acordo com volume
e cronograma contratados, cabendo a lei
reconhecer que esse tipo de ocorréncia
caracteriza situacdo de emergéncia, na forma do
art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para conferir maior seguranca juridica a
contratacao.

8. Configuradas a relevancia e a urgéncia
quanto a adoc¢do de providéncias imediatas, pelo
BCB, para evitar que a falta de abastecimento
papel moeda e moeda metdlica resulte em danos
a sociedade, postula-se que a inovacao legislativa
ora proposta seja veiculada em Medida
Provisoria.

Sao essas, Senhor Presidente da Republica, as
raz0es que justificam a edicdo da Medida
Provisdria que ora submetemos a apreciagio de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de
Campos Meirelles, Ilan Goldfajn

Ora, a Casa da Moeda do Brasil afirma, de forma
peremptoria, que tem condi¢fes técnicas e operacionais de
fornecer as moedas no prazo pretendido pelo Bacen; por
outro lado, nada ha nos autos que indique que o



procedimento licitatério foi precedido de uma avaliacdo,
pelo Banco Central, da possibilidade de atendimento da
demanda pela CMB".

Ressalte-se que embora a referida decisdo nao
tenha sido objeto de agravo, aquela anterior (evento3 -
processo 5009793-73.2018.4.02.5101), que ja concedera a
tutela antecipada, restou, em uma primeira analise, mantida
pelo E. TRF2 (5000156-75.2018.4.02.0000/TRF), ainda que nao
tenha ocorrido o julgamento colegiado.

Como se percebe, portanto, ha relevantes
fundamentos para a suspensdo do procedimento licitatorio,
razdo pela qual defiro o pedido de tutela de urgéncia
formulado para suspender a convocacdo de eventuais
licitantes pré-qualificados para a assinatura do Acordo de
Confidencialidade e Ndo Divulgacdo de Informacdes sobre
Moedas de Real e do Termo de Compromisso e Manutencgéo
do Sigilo — TCMS, e retirada do Projeto Basico (Especificagdes
Técnicas) para elaboracdo de suas propostas de preco (item
9.1, do Edital).

Cite-se e intime-se o Banco Central, com a
maxima urgéncia, para cumprimento.

Reconheco a isenc¢do de custas da Casa da Moeda
do Brasil, por ser empresa publica federal que presta servico
publico tipico de Estado.

Em razdo da possivel existéncia de interesse
publico primario, abra-se vista ao Ministério Publico Federal.

Publique-se.

Documento eletrdnico assinado por MAURICIO MAGALHAES LAMHA, Juiz
Federal Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 22 Regido n°® 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco
eletronico https://eproc.jfrj.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 510000391397v9 e do cddigo CRC 2129fb69.
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