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I - QUESTOES INICIAIS

1.1. DAS FUTURAS NOTIFICACOES

Em cumprimento ao art. 77, V, do CPC, indica o escritorio na
Av. Padre Decaminada, n°: 1825, Santa Cruz, Rio de Janeiro, RJ, CEP.
23.575-000, bem como requer que das futuras notificagées e publicagoes
em nome do Sindicato conste no nome do advogado FABIO RODRIGUES
DE SOUZA inscrito na OAB/RJ 162.342, RAFAEL HENRIQUE DA
CONCEICAO WUTHRICH, inscrito na OAB/RJ sob o n° 159.944 e
ISMAEL SILVA RODRIGUES, inscrito na OAB/RJ sob o n° 178.656, sob
pena de nulidade, a teor do art. 272, § 2°, do CPC.

I1.2. DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Requer o Reclamante a concessido do beneficio da justica
gratuita, declarando para tanto, sob as penas da lei, que sua situacao
socio-economica néo lhes permite arcar com as custas processuais e
demais despesas, sem prejuizo do proprio sustento e de sua familia, na

forma dos artigos 98, §1° e 99 do CPC, 14, § 1° da Lei n° 5.584/70 e Lei n°
7.115/83.

1.3 DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL.

O Sindicato autor promove a presente acdo como substituto
processual dos integrantes da categoria, empregados da ré, inclusive em

beneficio daqueles que nao sdo associados.

Instruiu a presente, com a relagdo dos empregados aqui

substituidos processualmente, embora considere tal documento
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titular da pretensdo de direito material
apenas um empregado ndo o impossibilita de,
no exercicio de sua atribuicao assegurada
constitucionalmente, definir em que ocasides

vai exercitad-la, diante do interesse subjacente.
Se a Constituicdo nao a limita, nao pode o

magistrado restringi-la, sob pena de
contrariar o principio da maxima efetividade
que caracteriza a sua hermenéutica. Recurso
de revista de que se conhece e a que se da
provimento. (TST-RR-272-87.2011.5.03.0102)
(Grifa-se por oportuno)
A decisao deixa evidenciado que nado é a quantidade de
trabalhadores que autoriza o Sindicato a atuar como substituto
processual, mas a defesa de interesses da categoria, mesmo que a violagao

que se quer ver reparada beneficie apenas um trabalhador.

II - QUESTOES PRELIMINARES

II.1 DA PRELIMINAR DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Requer preliminarmente este Sindicato-Autor, a titulo de

antecipacao dos efeitos da tutela, que seja determinado a nao aplicacdo do

edital de promocao vergastado, uma vez que afronta o PCCS vigente e

causa inegaveis prejuizos matérias aos trabalhadores.

O art. 300 do Codigo de Processo Civil possibilita ao julgador
antecipar, provisoriamente e mediante restritos requisitos, aquilo em que

podera redundar a sentenca.

Destarte, sao os requisitos para a concessdao da tutela de
urgéncia a “probabilidade do direito”, o “perigo da demora”, desde que nao

seja irreversivel o efeito da decisao.
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direito de conhecerem antecipadamente os requisitos para poderem

ascender na carreira no ano seguinte.

Ja o “perigo da demora” designa uma situagao de fato,
caracterizada pela iminéncia de um dano em face da demora de uma
providéncia que o impeca. Significa que a medida pleiteada deve ser
concedida em carater urgente, sob pena de dano irreparavel ou de dificil

reparacao.

No caso em tela, o “periculum in mora” esta mais do que
caracterizado, uma vez que a Reclamada, ao decidir ndao cumprir o que
prevé o PCCS vigente, esta usurpando seis meses da carreira dos seus
empregados, além de ceifar dos trabalhadores que conseguissem
promocéao o direito de perceber o respectivo acréscimo financeiro no mes

de dezembro, o que lhes seria mais vantajoso.

Ressalte-se que se trata de uma simples ordem para néao
aplicacao do edital de promocao vergastado até que a controvérsia seja

devidamente apreciada pelo Poder Judiciario.

Diante do exposto, o Reclamante requer a V. Exa. que se digne a
conceder a presente liminar, sob pena de multa diaria a ser fixada pelo
Juizo, para estabelecer que a Reclamada em 72 (setenta e duas) horas
apos informada da concessao da medida liminar antecipada, divulgue em

seus meios de comunicagdo com os trabalhadores que nao aplicara o

edital de promocgéao vergastado.
III - DOS FATOS RELEVANTES

A Reclamada implementou o atual Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios — PCCS em 16 de dezembro de 2014. O aludido Plano cuida

expressamente das regras para evolucéo na carreira. Vejamos:
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cumprimento dos diversos requisitos que foram exigidos para auferir a

promocao;

i. Na regra que deve ser observada, prevista no PCCS
vigente, o trabalhador se dedica ao cumprimento das metas estabelecidas
previamente (i.e., divulgadas no ultimo bimestre do ano anterior),
divulgacdo dos empregados que receberao promogao o corre no dia 1° de
dezembro, que perceberdo as repercussdes financeiras da aludida
promocdo na folha de pagamento do mesmo més. No edital vergastado,

em seu subitem 2.2, esta previsto que a distribuicoes das promogoes sera

realizada no més de marco do exercicio subsequente, sendo o pagamento
retroativo a 1° janeiro. Ora, nesses termos, os trabalhadores da
Reclamada néo perceberdo acréscimo financeiro no exercicio de 2016 (i.e.
dezembro, incidindo sobre salario décimo terceiro, férias etc...), mas

somente a partir de janeiro de 2017; e, finalmente

1.0 vergastado edital também usurpa seis meses da carreira
dos trabalhadores, uma vez que esse periodo de arduo labor (i.e., janeiro-

junho de 2016) nao sera considerado para fins de avanco na carreira pelo

obreiro;

O prejuizo material aos trabalhadores contidos na inovacao
trazida pela Reclamada é evidente, afronta o PCCS vigente e transcende os

mais basicos canones aplicaveis nas relacoes de trabalho.

Com efeito, esta Entidade Sindical tentou alertar a Reclamada

dos danos que estava prestes a causar a Categoria (Anexo: oficios), no

entanto, nao obteve qualquer éxito.

Por tudo isso, o que se discute no presente Reclamacio nao € o
conteudo do edital vergastado, e sim a garantia de que o PCCS que rege a
relacao entre os trabalhadores e a Reclamada tera sua vigéncia, por

conseguinte, sua efetividade respeitada e prestigiada.
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Em relacdo, ainda, ao argumento de falta de previsao
orcamentaria, saliente-se que em nenhum momento a Reclamada alegou
existéncia de prejuizos financeiros para justificar o atraso na divulgagao
do edital de promocao, assim como ndo apresentou a este Sindicato

qualquer orcamento geral que demonstrasse tal situagao.

Assim, nao ha razdao para o indeferimento da promocao e das
pretendidas parcelas, por auséncia de recursos, porquanto, € sua a
obrigacdo de elaboracdo de orcamento especifico para esse fim. Alem
disso, a eventual falta de recursos financeiros trata-se de dnus cabe a

Reclamada por forca do art. 373, II, do CPC.

IV.2.2 Da nulidade do edital publicado em julho/2016

A reclamada, empresa publica federal, deve observar os
principios que norteiam a administragao publica, cabendo-lhe o dever de
anular seus atos a qualquer tempo, quando constatados vicios que os
tornem ilegais, até mesmo em face do disposto no art. 53 da Lei n.
9.784/99. Na hipotese dos autos, o Ato Administrativo praticado pela
Diretoria Executiva que aprovou o edital de Promocdo em julho/2016, se

encontra eivado de ilegalidade, nao produzindo quaisquer efeitos juridicos.

A validade da norma interna sub examine estava condicionada a
sua publicacao no ultimo bimestre de 2015, tal como previsto no artigo I,
item 2.2, do PCCS/2014, norma coletiva aprovada por este Sindicato
Autor e pela propria Reclamada, o que claramente inocorreu. Disso

decorre a evidente necessidade de se pronunciar a nulidade do ato eivado

de vicio formal insanavel.

Com efeito, ainda que admitisse a auséncia de vicio material,

exatamente para evitar abusos de dirigentes de estatais, na fixacao de
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vantagem ' progressdo especial' que previa, em
favor dos empregados designados para exercicio
de fungdo de confianca hda 03 (trés) anos
consecutivos ou mais, quando da respectiva
dispensa, o recebimento do indice de 70,26%
(setenta inteiros, vinte e seis décimos por cento)
sobre o valor da remuneracdo da gratificacdo até
entdo percebida" . E incontroverso também que o
reclamante ocupou por mais de trés anos funcdo de
confianca nos quadros da reclamada, que perdurou
de 2009 a 2014. No entanto, segundo a Corte de
origem, a norma em questdo ndo se aplica ao
reclamante, sendo-lhe indevida a incorpora¢dao do
percentual incidente sobre a gratificacdo de funcgdo
percebida, porque revogada pela diretoria executiva
da empresa, por ocasido de ilegalidades havidas
quando da instituicdo do beneficio, antes de ele
ocupar a funcdo de confianca, e anulada, com
efeito ex tunc, antes de ele ser dispensado da
fungdo, ndo se implementando, assim, os requisitos
necessdrios a incorporacdo pretendida. Todavia, a
decisdo regional ndo merece prosperar, pois
evidente a violacdo do artigo 468 da CLT, segundo
o qual "Nos contratos individuais de trabalho sé é
licita a alteragcdo das respectivas condigées por
mutuo consentimento, e ainda assim desde que
ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia” . Ndo obstante a
excegdo prevista no pardgrafo unico desse
dispositivo, de que "Ndo se considera alteracdo
unilateral a determinag¢do do empregador para que
o respectivo empregado reverta ao cargo efetivo,
anteriormente ocupado, deixando o exercicio de
funcdo de confianca”, na hipétese, observa-se
que a _ilicitude perpetrada pela reclamada
nao decorre da dispensa do reclamante da
funcao de confianca, mas da ndo concessdo
da progressdo especial prevista em norma
interna, direito que se incorporou ao seu
contrato de trabalho no momento de sua
admissd@o em 2006, antes, portanto, de ser
revogada a norma gque o instituiu, o que
ocorreu, sequndo a Corte de origem , somente
em 2008. Com efeito, se, no momento da
contratagdo, vigia norma estabelecendo a
incorporacdo de parte da gratificacdo da fungdo de
confianca, qualquer alteracdo posterior nos
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poderiam concorrer a progressao horizontal uma vez por ano, por
merecimento, desde que cumprissem as regras estabelecidas no edital

publicado no altimo bimestre do ano anterior.

Em vista disso, desde entdo a empresa possui normas internas
que determinam as progressoes salariais horizontais por merecimento e
por antiguidade, de forma alternada. Isso significa dizer que a empresa
esta obrigada, por forca de seu proprio regulamento, que integra o
contrato de trabalho do Autor para todos os fins de direito, a promover,

anualmente, as progressoes salariais.

O direito a essas progressoes salariais passou a integrar o
regulamento interno da empresa e, por conseguinte, o contrato de
trabalho dos obreiros, constituindo-se em direito adquirido, a teor do art.
6°, § 2° da LICC, nao podendo mais ser atingido, conforme art. 5°, inciso

XXXV, da Constituicao Federal.

E, integrando o contrato de trabalho dos empregados, nao pode

ser alterado com prejuizo para os trabalhadores (art. 468, da CLT).

Por fim, nao se perca de vista a tese contida no verbete sumular

n® 05 deste E. Tribunal, a corroborar o posicionamento sufragado.

"CEDAE -PROGRESSAO HORIZONTAL POR
ANTIGUIDADE E POR MERECIMENTO. I - A CEDAE
é sociedade de economia mista regida pelo art.
173, § 1° da Carta Magna, dispondo de orcamento
por ela propria elaborado, ndo autorizando a falta
de disponibilidade financeira a omissdo nas
progressées horizontais por antiguidade. II - A
progressdo horizontal por antiguidade ndo viola o
principio concursivo, por ndo acarretar a alteracdo
do cargo. Il - Cabivel a concessdo das progressées
horizontais por antiguidade, uma vez por ano,
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Ora, como se sabe, o Direito do Trabalho é regido pelo principio
da condicdo mais benéfica, em que nos conflitos intertemporais de duas
ou mais regras juridicas tratando de determinada condicao de trabalho,
aplica-se aquela que confira melhor situacdo ao trabalhador, por forga da
aplicacao da teoria do direito adquirido. O fundamento legal desse
principio esta no‘principio do direito adquirido que se encontra positivado
no art. 5°, XXXVI, da CF € no art. 6°, caput e § 2°, da LICC e no art. 468,
da CLT.

Considerando que o edital de promocéao publicado em 2016 €
claramente prejudicial aos empregados, sobretudo pelo seu carater
intempestivo e com regras quase impossiveis de serem cumpridas pela
quase totalidade dos empregados para que possam ser promovidos, se

verifica que as regras previstas no edital 2015 deverao ser aplicadas.

Vale ainda dizer que, por forca do principio da condicao mais
benéfica e a par da teoria do conglobamento, se o trabalhador nao fez
opc¢ao pelo novo regulamento empresarial, que estabelece requisitos mais
rigorosos para a progressao, faz jus a tal avang¢o na carreira em
conformidade com as regras constantes do ato normativo empresarial
anterior, ja que, nessas condic¢oes, o diploma posterior é aplicavel apenas

aos trabalhadores admitidos depois de sua aprovacido. Trata-se de

inteligéncia do art. 468 da CLT e da Sumula 51 do C. TST.

Inexiste duvida de que a reclamada, a partir do ano de 1998,

alterou os critérios relativos a promocdo por merecimento dos seus

empregados. A validade dessa alteracdo depende da mesma nido gerar

prejuizos aos empregados.

De fato, este Sindicato jamais anuiu com as regras estabelecidas
e, considerando o disposto no proprio PCCS/2014, aprovado pelo
Sindicato e pela propria Reclamada, o edital com as regras deveria ter sido
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verbas salariais, ou seja, reflexos em férias com 1/3, décimos terceiros
salarios, licencas remuneradas (prémio e outras), vantagens pessoais
(gratificacbes de funcédo), horas extras, adicional noturno e de
periculosidade, repouso semanal remunerado e FGTS, além de
participacao nos lucros e resultados em face da majoracdo da sua base de

calculo pleiteada, em parcelas vencidas e vincendas.

IV.2.5 Da omissdo da Reclamada

A reclamada deixou de regulamentar as promog¢des por
merecimento no exercicio 2016 e jamais procedeu na avaliacdo periodica
dos substituidos para tais fins. A sua omissdo ao néao estabelecer critérios
regulamentares para a promoc¢ao por mérito e antiguidade no exercicio
2016 e nao submeter o trabalhador a avaliacdo periédica obstou
maliciosamente o direito ora postulado. Aplicacdo dos artigos 129 e 122
do Cédigo Civil.

Sublinhe-se que, segundo o regulamento, as promocoes SO se
confirmam se obedecidos critérios de avaliacdo a serem definidos no edital
a ser publicado, estabelecidos em face do poder discricionario do
empregador. Tendo maliciosamente se omitido na publicagao tempestiva
do edital, a Reclamada deliberadamente impediu que os substituidos
cumprissem os requisitos que deveriam ter sido estabelecidos para fins da

promocao anual a ser eventualmente concedida em 2016.

Nesse sentido, perfeitamente crivel que os mesmos tenham se
baseado nos critérios até entéo vigentes de promogéo, pouco importando o
edital publicado intempestivamente em julho de 2016, eis que

formalmente nulo e igualmente prejudicial aos obreiros, como ja
analisado.
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V. DOS DANOS MORAIS

O dano moral configura-se por um sofrimento decorrente de lesdo de direitos
extrapatrimoniais caracterizado por excesso, abuso, tratamento humilhante sofrido pela

vitima que provoque grave abalo'a sua reputagio.

Uma das finalidades fundamentais do Direito do Trabalho ¢ de assegurar o

respeito a dignidade do trabalhador.

Nesta lide o ato ilicito se encontra no atraso deliberado na publicacio do

edital de promocdes, que deveria ter sido realizado no ltimo bimestre de 2015 e s6 foi

realizado em julho de 2016, e suas repercussdes, ao impedir, na pratica, a promocio

dos substituidos, eis que foram criadas regras mais rigidas e impossiveis de serem

cumpridas faltando apenas 5 meses para a implementacio das promocdes, além de

tirar dos obreiros a sensacio de recompensa pelo esforco em cumprir_as regras

estabelecidas pelo edital 2015, ficando a mercé de seu empregador e sem a ascencio

funcional pretendida, conforme exposto acima.

O fato em questdo ndo apenas trouxe grave ofensa a4 honra subjetiva dos
Autores/substituidos. que a partir deste passaram a experimentar momentos muito dificeis

psicologicamente, mas, principalmente, maculou de forma muito intensa seu foro intimo.

Pelo exposto, ha que se entender pela indenizag¢do por danos morais, conforme
se pode abstrair do art. 5°, incisos V e X da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, in verbis:

“art, 5° (...)
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Ademais, os Autores requerem, também, a condenacao da Ré ao
pagamento de honorarios advocaticios no valor de 20% (vinte por cento),
com fulcro na Sumula 219 do TST, no artigo 322, §1° e 85, 8§ 2° e 14 do
CPC, na Sumula n° 450 do STF e artigos 14 e 16 da Lei 5.584/70,
considerando que os Autores estdo assistidos pelo advogado do Sindicato

da Categoria.

Ressalte-se que todas as verbas pleiteadas na presente exordial
deverao sofrer a incidéncia de juros de mora, desde o ajuizamento da
reclamacdo trabalhista até a data do efetivo pagamento ao credor, na
esteira dos artigos 883 da CLT e 39, § 1°, da Lei n® 8.177/91, além da
Stumula n°® 439 do TST e da correcao monetaria aplicavel a partir da data

da sentenca ou acordao que constituir em mora as Rés.

VII - DOS PEDIDOS

O Reclamante pleiteia a procedéncia dos pedidos, a saber:

a) Concessao da gratuidade de justica;

b) Requer a concessao da presente tutela de urgéncia, sob pena de
multa diaria a ser fixada pelo Juizo, para estabelecer que a
Reclamada em 72 (setenta e duas) horas, apés informada da
concessao da medida liminar antecipada, divulgue em seus meios de
comunica¢ao com os trabalhadores que nao aplicara o vergastado
edital de promogéo publicado em julho/2016, sob pena de aplicacéo
de multa diaria a ser estabelecida por este Juizo, devendo a decisao,

em caso de procedéncia da medida liminar, ser confirmada em

sentenca;
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h) A atualizacdo da condenacdo com a aplicagdo de juros de mora €
correcao monetaria, na forma dos artigos 883 da CLT e 39, § 1°, da
Lei 8.177/91, sumula 439 do TST.

VIII - DOS REQUERIMENTOS

O Reclamante vem, conforme fundamentacdo supra, requerer o

seguinte:

1. O deferimento da gratuidade de justica, conforme o
disposto no § 1° do artigo 14 da lei 5.584/1970, 98 ¢ 99 do CPC e na
Orientacdao Jurisprudencial 304 da Secao de Dissidios Individuais 1 do

TST, nos termos dos artigos 789 e 790 § 3° da CLT.

2. A citacdo, para que, desejando, a Ré responda aos termos da
presente inicial e compareca a audiéncia, o que em caso de auséncia
acarretara a revelia, nos termos do artigo 344 do CPC, tendo como efeito a

confissao.

3. Producao dos seguintes meios de prova: documental,

pericial, oral e testemunhal, nos termos do art. 319, VI do CPC.

4. Da lealdade e da boa-fé: Deve a Ré observar, quando da
apresentacao de sua contestagao, o disposto nos artigos 77 e 80 do CPC,
sob pena de incidirem na multa de 1% (um por cento) do valor da causa,

devido a litigancia de ma-fé, conforme artigo 81 do CPC.

IX - DA PROCEDENCIA DO PEDIDO

Pagina 24 de 25
AV. PADRE GUILHERME DECAMINADA - N2 1825 - SANTA CRUZ - CEP 23.575-000 -- Tels.:3395-0698 - FAX:

3395-4681 CNPJ 32.362.543/0001-45 E-mail: sindicato@sindicatodosmoedeiros.org.br
Home Page: www.sindicatodosmoedeiros.org.br



